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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 50/2021-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n°: 5362/2019
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018
3. Responsavel(eis): AUBERANY DIAS PEREIRA - CPF: 66335710110
ITELMA BELARMINO DE OLIVEIRA RESPLANDES - CPF: 79905242104
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA DO TOCANTINS
5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES
6. Distribuicao: 2* RELATORIA

7. Representante do MPC: Procurador(a) MARCIO FERREIRA BRITO

EMENTA: ADMINISTRATIVO.  CONSTITUCIONAL. LEI DE  RESPONSABILIDADE
FISCAL. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS. CUMPRIMENTO DO
LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL (LRF). APLICACAO DO LIMITE MINIMO DE 25% DA
RECEITA DE IMPOSTOS COM MANUTENCAO E  DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB. APLICACAO DO
LIMITE MINIMO DE 15% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. SUPERAVIT  FINANCEIRO. SUPERAVIT  ORCAMENTARIO.  SUPERAVIT
PATRIMONIAL. CUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE DIiVIDA CONSOLIDADA. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO.

8. Decisdao: VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos que trata da Prestacido de
Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Santa Terezinha do Tocantins, referente ao exercicio
financeiro de 2018, sob a responsabilidade da Sra. Itelma Belarmino de Oliveira Resplandes — Prefeito,
submetidas a analise desta Corte de Contas, por forca do disposto no § 2° do art. 31 c/c art. 71 da
Constituicao Federal, art. 33, inciso I, da Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso I, da Lei Estadual n°
1.284/2001, art. 26 do Regimento Interno, Instru¢do Normativa TCE/TO n° 08/2013 e Instrugdo Normativa
n°® 02/2013

Considerando o disposto no artigo 31, §1°, da Constituicdo Federal; arts. 32, §1°, ¢ 33, I da
Constitui¢ao Estadual; art. 82 § 1°, da Lei 4.320/64, art. 57 da Lei Complementar n° 101/00 e artigo 1°, I e
100 da Lei n° 1284/2001, que estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais, bem como o especificado no artigo
104 da Lei 1.284/2001.

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinido em relagao
as citadas contas, atendo-se a analise da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e cumprimento
dos indices constitucionais, ficando o julgamento das mesmas sob a responsabilidade das Camaras
Municipais.

Considerando o cumprimento dos indices constitucionais e legais e, ainda, os resultados
apurados no exercicio.

Considerando que as impropriedades remanescentes ndo comprometem a gestao envolvida.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo da 2°
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator em:
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8.1. Recomendar a APROVACAOQO das Contas Consolidadas do Municipio de Santa
Terezinha do Tocantins, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sra. Itelma
Belarmino de Oliveira Resplandes — Prefeito, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 10, III e 103 da Lei n°
1.284/2001 c/c artigo 28 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

8.2. Determinar ao atual gestor que atenda as recomendagdes ¢ determinagdes abaixo
enumeradas, tendo em vista que a reincidéncia dos apontamentos podera influenciar na analise da proxima
conta consolidada:

Observar os termos do art. 25 da Lei Federal n® 14.113/2020, que estabelece que ao menos 90%
dos valores contidos no FUNDEB devem ser utilizados durante o exercicio em que foram
creditados, facultando o dispositivo, ainda, o diferimento na utilizagao dos 10% restantes, no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente mediante a abertura de crédito
adicional e, quando for o caso de utilizagdo a maior do total das verbas do fundo, que indique
claramente a origem dos recursos remanejados para este fim.

Se abstenha de abrir créditos adicionais sem a devida indicagdo e comprovagao da fonte de
recursos correspondente, qual seja: o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; excesso de arrecadacdo; anulagdo parcial ou total de dotagdes
or¢camentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei e o produto de operagdes de
crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
Alerto que em caso de reincidéncia, a conta podera ser rejeitada.

Efetuar o adequado planejamento na elaboragdo da proposta da LOA, cujas disposigdes
deverdo refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as
perspectivas de arrecadacdo e aplicagdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua
respectiva execucdo, de modo a evitar que a pega orgamentaria se transforme em verdadeira
peca de ficgdo.

Observar o principio or¢amentario do equilibrio para que os valores autorizados para a
realizacdo das despesas no exercicio sejam compativeis com os valores previstos para a
arrecadagdo das receitas, ja que o montante previsto para receita dita o limite de créditos
or¢amentarios a serem gastos, evitando assim a autorizagdo de gastos sem a devida cobertura
or¢camentaria.

Adotar providéncias no sentido dar efetividade a arrecadago.

Observar as disposi¢des constantes no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e proceda com a correta evidenciagdo dos valores (inscri¢do, baixa, cancelamentos
e ajuste para perdas) referentes a Divida Ativa, a fim de se adequar as normas e resolugdes
pertinentes, mais especificamente a nova contabilidade aplicada ao setor ptblico (NCAPS),
desenvolvida pela Secretaria do Tesouro Nacional. Ademais, a metodologia utilizada ¢ a
memoria de calculo do ajuste para perdas deverdo ser divulgadas em Notas Explicativas.

Estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da
educagdo na rede municipal de ensino, de forma que os recursos orgamentarios na area da
educacdo sejam aplicados com eficiéncia e resultem em melhoria da qualidade da educagéo e
sejam alcancadas as metas do IDEB e demais metas previstas nos instrumentos de
planejamento.

Observar os langamentos individuais de cada conta, de modo a evitar divergéncias.

Havendo necessidade de reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes, erros de
registros ou mudangas de critérios contabeis, atribuiveis a exercicios financeiros ja
encerrados, a entidade deverad realiza-lo no exercicio em curso, e também deverdo ser
informados em Notas Explicativas, em conformidade com o Plano de Contas Unico, Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, e as Normas Brasileiras de Contabilidade.
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Enviar todos os extratos bancarios do més de dezembro individualizados, nos termos do
inciso IV do art. 3° da Instrucdo Normativa n® 02/2019, a fim de que sejam considerados para
o computo do superavit/déficit financeiro do exercicio e que realizem rigorosa conferéncia
dos documentos anexados com os lancamentos contabeis antes de envia-los ao Tribunal, sob
pena de reincidéncia acarretar na irregularidade das contas e promova a correcao dos valores
registrados na contabilidade que ndo conferem com os extratos.

Havendo eventual expectativa de recebimento de valores devera ser registada na rubrica “
1.1.3.8.0.00.00.00.00.0000 Outros Créditos a Receber ¢ Valores a Curto Prazo”, respaldadas
por documentos capazes de comprovar a origem e existéncia do crédito.

Em havendo cancelamento de restos a pagar processados, demonstrar que o mesmo decorre
de erro contabil devidamente justificado e comprovado, vez que, em regra, ndo ¢ possivel tal
cancelamento tendo em vista que o segundo estagio da despesa (liquidacdo) ja ocorreu,
constituindo obrigacao do poder publico de efetuar os pagamentos aos fornecedores.

Caso exista registro de cancelamento de valores restituiveis, faca constar em nota explicativa
informagdes detalhadas sobre o registro, bem como junte documento que comprove ser fruto
de erro devidamente justificado.

Enviar por meio do SICAP/AP as informagdes e dados dos servidores ativos e inativos
inerentes as folhas de pagamentos, as movimentagdes ¢ arquivos em PDF referente a GFIP, em
cumprimento a Portaria n® 251/2018, alterada pela Portaria n® 475/2018.

Proceder o levantamento da folha de pagamento e da GFIP, a fim de apurar o valor devido
com informado e efetivamente recolhido ao Regime Proprio de Previdéncia, observando se
realmente houve um recolhimento/repasse a menor da contribui¢do patronal. Em caso
positivo, propde-se que o ente adote as providéncias previstas na legislagdo junto aos orgaos
competentes.

Utilizar corretamente a classificagdo da despesa no elemento 92 — Despesas de exercicios
anteriores, nas estritas circunstancias estabelecidas no artigo 37 da Lei n° 4.320/64, e que
realize um planejamento or¢amentario e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a evitar a
pratica de realizagdo de despesas de exercicios anteriores, dando causa, assim, a
movimentacdo de dotagdes orcamentdrias para sua cobertura, em razdo de ndo estarem
previstas, ou insuficientemente dotadas no orcamento, situagdo que impacta na execugdo
orgamentaria do exercicio e prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1° da LC n°
101/2000 e principio da transparéncia.

Fazer o controle da assuncdo das obrigagdes nos termos dos artigos 15 a 17, da Lei
Complementar n° 101/2000, e que efetue o registro contabil das despesas/obrigacdes cujos
fatos geradores tenham ocorrido no exercicio, independente da respectiva disponibilidade
orcamentaria e financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa publica e da
situacdo fiscal do municipio, tudo em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n°
4320/64, aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade, as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico ¢ Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), que faga constar informacdo detalhada sobre os registros em Nota
Explicativa, bem como observe as premissas constantes na Resolugao n® 265/2018 - TCE/TO
- Pleno — 06/06/2018, proferida na Consulta n® 13043/2017.

Formular as Leis do Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias e Orgamentos anuais de
forma a assegurar a consignagdo de dotacdes or¢amentarias especificas que viabilizem a
execucdo das agdes necessarias ao alcance das metas e prazos estabelecidos na Lei do Plano
Nacional e Plano Municipal da Educacao (artigo 10 da Lei PNE 13.005/14);
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Conferir absoluta prioridade na realizagdo de agdes necessarias para atender as Metas do
Plano Nacional de Educagdo cujo prazo ja se exauriu, em especial a Meta 1, 7 ¢ 18 do PNE, ¢
respectivas estratégias do Plano Nacional da Educacao, destacando-se:

1. Realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo, levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento da demanda manifesta (estratégia 1.3 do PNE)

2. Estabelecer normas, procedimentos e prazos para defini¢do de mecanismos de
consulta publica da demanda das familias por creches; (estratégia 1.4)

3. Promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educag@o infantil, em
parceria com O6rgdos publicos de assisténcia social, satide e protecdo & infancia,
preservando o direito de opgdo da familia em relacdo as criangas de até 3 (trés) anos
(estratégia 1.15)

4. Realizar e publicar, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educagdo
infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento
(estratégia 1.16)

5. Definir metas de expansdo da rede publica de educagdo infantil considerando as
peculiaridades locais, bem como expandir e melhorar a rede fisica de escolas publicas
de educacao infantil (estratégias 1.1 e 1.5 do PNE)

6. Garantir o transporte gratuito para todos os estudantes da educacdo do campo na
faixa etaria da educag@o escolar obrigatoria (estratégia 7.13)

7. Ampliar programas e aprofundar a¢des de atendimento ao (a) aluno (a) em todas as
etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude (estratégia 7.17)

8. Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares
a que se encontrem vinculados (estratégia 18.1)

9. Garantir planos de carreira e remuneragao para os profissionais da educacao escolar
basica publica, tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional,
conforme dispde a Lei Federal n® 11.738/2008.

Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, o Plano de Acdo contendo as a¢des, orgcamentarias
ou ndo, e programas de governo que contribuam para o cumprimento das Metas 1A, 1B, 7 e
18, exigidas pelo Plano Nacional de Educacdo, conforme minuta em anexo, sob pena de
aplicacdo de multa prevista no artigo 39, da Lei Organica deste Tribunal, c/c art. 159 do
Regimento Interno, podendo ainda ser considerado que a omissdo no encaminhamento do
Plano de Agdo ou seu descumprimento, dentre outras irregularidades, possam repercutir na
analise das contas anuais, sem prejuizo do encaminhamento a Orgdo competente em razio do
disposto no artigo 2084 , §2° da Constitui¢ao Federal.

Recomendar ao chefe do Poder Executivo que, no prazo de até 60 (sessenta) dias, encaminhe
proposta de alteragdo da Lei Municipal 250/2015 ao Poder Legislativo, visando corrigir as
distor¢des na Lei Municipal do PME, de modo a adequé-lo aos moldes estabelecidos na Lei
Federal n° 13.005/2014, bem como, estabelecido no mencionado Plano Municipal de

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php?script_case_init=6261&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/gri... 4/5



25/05/2022 09:56 PARECER PREVIO 50/2021 - SEPLE

Educacdo, conforme item II, alinea “a”. Ressalte-se que, na fiscalizacdo a cargo deste
Tribunal, serdo estabelecidos os parametros estabelecidos na Lei Federal, quando a Lei
Municipal ndo estabelecer metas ou prazos mais ousados que os nacionais

Alertar ao Chefe do Poder Executivo e a senhora Maria Rosa Saraiva, Secretaria da Educacéo
do Municipio de Santa Terezinha do Tocantins, com fundamento no artigo 59 da LRF, art. 98
da Lei n® 1284/2001 — LOTCE, e artigo 3°, IV da Resolugdo TCE/TO n° 152/2018, que o
Municipio tende a ndo cumprir: 1) em 2024, a Meta 1B do Plano Nacional da Educagéo que
trata da oferta da educagdo infantil em creches, tendo em vista ter atingido em 2017 o
percentual de 40,88% de criancas de até 3 (trés) anos matriculadas em creches quando devera
atingir no minimo 50% em 2024; e 2) em 2021, a Meta 7 do PNE, que trata da qualidade do
ensino piblico, medido pelo IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica; (item
I, alinea “c” deste relatério);

8.3. Determinar a publicagdo deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341, §3°, do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais necessarios,
inclusive para eventual interposi¢do de recurso.

8.4. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Organica desta
Casa, devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas pela Camara Municipal a esta Corte.

8.5. Determinar o encaminhamento de copia do Relatério, Voto e Parecer Prévio ao gestor,
para conhecimento e adogao das providéncias relacionadas nesta decisao.

8.6. Cientificar o membro do parquet especializado que atuou no presente feito, haja vista a
divergéncia com o Parecer Ministerial.

8.7. Apbs o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para
as providéncias de mister e envio dos autos a Camara Municipal de Santa Terezinha do Tocantins, para
julgamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 19 do
més de outubro de 2021
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